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EinfUhrung
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Flachenpolitik: Klare Ziele der Bundesregierung

» ,In der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie hat sich die
Bundesregierung zum Ziel gesetzt, den téglichen Zu-
wachs an Siedlungs- und Verkehrsfldche in Deutschland
von heute rund 52 Hektar pro Tag bis zum Jahr 2030 auf =
unter 30 Hektar pro Tag zu reduzieren, um bis zum Jahr
2050 einen Fldchenverbrauch von netto Null im Sinne
einer Fldchenkreislaufwirtschaft zu erreichen.

* Dabei geht es auch um den Schutz und die Erhaltung
landwirtschaftlicher Fldchen.

* Wegen seiner Relevanz fiir den Klimaschutz (CO2-

) ) - : . Textquelle: Bundesministerium fir Umwelt,
Senken) bildet das Ziel der Fldchenkreislaufwirtschaft  jimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit

zudem ein wichtiges Element des Klimaschutzplans (BMUKN), Foto: Axel Priebs
2050 der Bundesregierung.”
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Wie sieht es in der Realitat aus?

Umsetzung der Ziele:
» Zahlreiche staatliche und kommunale Initiativen zu flachensparsamer Planung
* Ruckgang der Flachen-Neuinanspruchnahme
* tragfahige Modelle u. a. fir einen Handel mit Flachenzertifikaten entwickelt
* Rechtliche Grundlage in § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG (quantifizierte Vorgaben)
Aber:
* Keine rechtliche Operationalisierung der Flachenziele, kein Controlling von ,,FlachensparmaRnahmen®
e Zahlreiche neue Treiber der Flacheninanspruchnahme und der Flachenkonkurrenz, insb.
* Wohnungsbau
* neue Industriestandorte (starkere Unabhangigkeit, neue klimafreundliche Technologien)
 Infrastruktur einschl. erneuerbare Energien

* Konsequenzen der ,Zeitenwende”: Militar, Rlistungsindustrie



Eine offene und ehrliche Diskussion ist erforderlich!

politisch:
e ob,Flachensparen” als zentrales Handlungsfeld auf allen politischen Ebenen angekommen ist

* ob die Zielerreichung mit einer Kontingentierung der Flachen-Neuinanspruchnahme konsequent
umgesetzt werden soll

* wie die neuen Flachenbedarfe mit den beschlossenen Flachenzielen vereinbar sind

Fachlich und rechtlich:
* wie die kontrollierte Zielerreichung in das Planungsrecht zu integrieren ist

* ob und wie (ggfs. differenziert) die Kontingentierung von der Bundesebene auf die Gemeinde-
ebene heruntergebrochen werden kann

e welche Erfahrungen aus der Anwendung des WindBG und der kontrollierten Eigenentwicklung
ubertragbar sind
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Wie handlungsfahig ist die regionale Ebene eigentlich?

* Keine eindeutige Planungs- und Verwaltungsebene
* Grol3e Akteursvielfalt, unterschiedliche Perspektiven, starke Zersplitterung:

* Landkreise (flachendeckend, aber unterschiedliche Kompetenzen und Selbstverstandnisse)
* Informelle oder formelle interkommunale Kooperationen

* Regionale Initiativen (Gewerbe, Tourismus usw.)

* Individuell geschnittene Leader-Regionen

* Formliche regionale Planungsverbande

* Dezentrale staatliche Fachbehérden (z. B. Amter fiir Iindliche Entwicklung)

* Staatliche Mittelbehorden (Bezirksregierungen/Regierungsprasidien)

Organisatorische/institutionelle Heterogenitat: staatlich, kommunal, privat

Unterschiedliche Gebietszuschnitte (Areal, Bevolkerung)

Wenig Kooperation und Koordination

Keine Lobby der ,,Regionen” (wie etwa kommunale Spitzenverbande)
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Welche Akteure kdnnen auf regionaler Ebene die Siedlungs- und
Freiraumentwicklung steuern/beeinflussen?

Formliche Regionalplanung (Tragerschaft in den Landern gesetzlich geregelt)
» formliche Instrumente (insb. Regionalplane/Reg. Raumordnungsprogramme)
* informelle Instrumente (persuasiv und kooperativ)
e Raumordnerische Vertrage
Landesplanungsbehorden (obere/untere; einige Lander Nahe zur Regionalplanung)
* Raumordnungsbehdrdliche Instrumente (RVP, Zielabweichung, Untersagung)
Akteure der Regionalentwicklung (Regionalplanung, Reg. Kooperationen, Kreise und Fachbehérden)
* REK, regionale Strategien und Handlungskonzepte
* Finanzielle Forderung (meist EU-Mittel, erganzt durch Landesmittel und komm. Kofinanzierung)
* Grundsticksentwicklung (z. B. regionale 6ffentliche Grundstiicksgesellschaften)
Kreise und Fachbehoérden
* Fachrechtliche Regelungen (z. B. Naturschutzrecht, Wasserrecht)
Zweckverbande, Regionalverbande und Planungsverbande nach § 205 BauGB
* Gemeinsamer FNP (z. B. Saarbrlicken, Kassel, Karlsruhe), ggfs. Reg. FNP (Rhein-Main)
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2.

Erwartung an die Region: Flachen sichern!
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Erwartung an die Region: Flachen sichern!

Breite Zustandigkeit: Trager der Regionalplanung

* Vorranggebiete (Ziele der RO, d. h. damit nicht zu vereinbarende Nutzungen sind unzulassig), z. B.
* Siedlung (sehr unterschiedlich in den Landern)

* Freiraum
* Bodenabbau, Windenergie, Natur und Landschaft, z. T. Landwirtschaft etc.

* Trassen, Standorte, weitere Infrastruktur

Sektorale Aufgaben: Regionale Fachbehdorden (im Freiraum), insb.

* Naturschutzbehorden: NSG und LSG, gesetzlich geschiitzte Biotope (§30 BNatSchG)
* Wasserbehdrden: WSG

* Bundeswehr: Militarische Sperrgebiete
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3.

Erwartung an die Region: Flachen sparen!
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Erwartung an die Region: Flachen sparen (1)

* Breite Vielfalt informeller Ansatze (Gemeindeebene, Kreise, reg. Kooperationen)
* Regionalplanung: Allgemeine Auftrage aus dem Raumordnungsgesetz
* Brachflachenentwicklung vor neuer Flacheninanspruchnahme (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG)

e Erstmalige Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke ist zu
verringern, insbesondere durch quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der
Flacheninanspruchnahme sowie durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fur die
Wiedernutzbarmachung, Nachverdichtung und andere MaRnahmen zur Innenentwicklung (§
2 Abs. 2 Nr. 6 ROG)

* Reduzierung Flacheninanspruchnahme: In der Regel Grundsatze der Raumordnung, keine Ziele
(weil zu wenig konkret)

* 30ha-Ziel: Trotz Aufhanger im ROG bisher keine Ansatze erkennbar, direkte Verbindung zum
Raumordnungsrecht herzustellen
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Erwartung an die Region : Flachen sparen (2)

Aber: Bereits praktizierte Ansatze der
Regionalplanung (nicht flaichendeckend)

Bevolkerungsrichtwerte
Dichtefestlegung
Freiraumgrenzen

Detaillierte Regelungen zur
Eigenentwicklung

Axel Priebs -

Keynote MORO-Transferveranstaltung Kassel 2025

Foto: Axel Priebs
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4.

Erwartung an die Region: Flachen entwickeln!
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Erwartung an die Region: Flachen entwickeln (1)

* Regional bedeutsame
* Wohnbauentwicklung (iber Wohnungsbaugesellschaften z. B. der Kreise, und privat)
* Gewerbe- einschl. Logistikflachen (z. T. 6ffentliche, z. T. private Akteure)
* Naherholungsgebiete (z. B. Kreise und Zweckverbande)
* Erneuerbare Energien (Windenergie: Regionalplanung)
* Umsetzung durch:
* Informelle/persuasive Instrumente der Regionalplanung

* Operative 6ffentliche Einheiten (z. B. regionale Wirtschaftsforderungs- und/oder
Grundsticksgesellschaften) oder durch Private

* Regionalplanung:
» Keine Umsetzungsinstrumente im Regionalplan (librigens: FNP auch nicht!)
» Keine Finanzmittel der Regionalplanung (aber ggfs. andere regionale Akteure)
e Gesetzlicher Ansatz ist auf Rahmensetzung ausgelegt!
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Erwartung an die Region: Flachen entwickeln (2)

Ill

Hemberger und Kiwitt (2018): ,,Regionalplanung hat gute Bremsen und kein Gaspeda

» Aber: Eigentlich Kritik an Gemeinden und anderen Akteuren einschlief8lich Blrgerprotesten (,,Null
Bock auf Bauland®), also kein spezifisches Problem der Regionalplanung, sondern neue gesell-
schaftliche Realitat

Zunehmend Umkehrung der Lage:

* friher Bremsen (bzw. Leitplanken) notwendig, weil haufig zu Gppig und an falscher Stelle
Entwicklungen vorgesehen waren,

* heute eher Abwehr, z. B. bei Gewerbe- und Logistikflachen
» Akzeptanzprobleme bei baulicher Verdichtung!
Kernfrage:

* Welche Moglichkeiten hat die Regionalplanung (oder andere Akteure), wenn Gemeinden
regionale Ziele der Flachenentwicklung nicht mit Bebauungsplanen ausfiillen?
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D.

Zur Bewertung der Leistungsfahigkeit der Regionalplanung
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Exkurs: Wer und was ist eigentlich ,Regionalplanung®?

e Sehr unterschiedliche Strukturen der Regionalplanungstrager in den Bundeslandern
* teils starker kommunal, teils starker staatlich verfasst
e Unterschiede bezliglich der Starke der und der personellen Ausstattung der Institutionen

* Regionalplanungstrager verfliigen in der Regel Gber

* Beschlussgremium (politisch besetzt, z. T. mit starker ,Blrgermeisterfraktion”), das den Plan
als Satzung beschliefSen muss, aber formal frei (im Rahmen des Rechts) entscheidet

* Planungsstelle/Planungsverwaltung (fachliche Expertise), die den Plan erarbeitet und die
Abwigungsvorschlige fiir Stellungnahmen der ToB und der Offentlichkeit vorbereitet

* Regionalplanung arbeitet mit formellen und informellen Instrumenten
e Formliche Instrumente durchgehend offentlich und gut dokumentiert
* Informelle Beratungen und Abstimmungen meist vertraulich und nicht dokumentiert

Axel Priebs - Keynote MORO-Transferveranstaltung Kassel 2025

17



Bewertung der Regionalplanung

* These im MORO-Prozess: ,,Das MORO , Regionale Steuerung der Siedlungs- und Freiraumentwicklung”
setzt bereits an dem hier noch einmal bestditigten Befund an, dass die Regionalplanung mit der
Gewdhrleistung einer leitbildgerechten Siedlungsentwicklung tberfordert ist. Dies gilt unabhéngig von
ihren ldnderspezifischen Besonderheiten und der damit verbundenen instrumentellen Ausgestaltung.”
(Quastio/vhw 2024, 15)

Fragen zur ,,Gewahrleistung einer leitbildgerechten Siedlungsentwicklung”:

* Was ist damit gemeint, was ist die Messlatte und was ist die rechtliche Grundlage?

* ROG: Festlegungen zur ,anzustrebenden Siedlungsstruktur® u. a. zu ,,Siedlungsentwicklungen”
Gegenthese:

* Wo ihr dies durch Landesrecht ermoglicht wird, setzt die Regionalplanung einen Rahmen fir die
gemeindliche Siedlungsentwicklung, legt Vorranggebiete fir die Siedlungsentwicklung fest, steuert
die Eigenentwicklung und legt Mindestdichten fest. Dabei ist sie durchaus erfolgreich.
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Uber welche Instrumente verfigen die Trager der Regional-
planung (insb. zur Siedlungsentwicklung)? (1)

* Formelle Planungsinstrumente
e Raumordnungsplan nach § 13 ROG: alle Lander

* Moglichkeiten zur positiven Siedlungsflachendarstellung: umfassend nur NRW, ansonsten
wenige bis gar keine ,,Positivfestlegungen®

* Moglichkeiten zur ,,Negativplanung” (insb. Freiraumgrenzen): unterschiedlich in den Landern
* Planungsgebot (wenn gesetzliche Grundlage, begrenzte Durchschlagskraft)

* Formelle raumordnungsbehdrdliche Instrumente (nur Niedersachsen, weil Trager der Regional-
planung auch untere Landesplanungsbehorde, in einigen Landern auch staatliche Geschaftsstelle
der Regionalplanung, ansonsten getrennte Zustandigkeit):

 Raumordnungsverfahren
» Zielabweichungsverfahren

* Untersagung
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Uber welche Instrumente verfigen die Trager der Regional-
planung (insb. zur Siedlungsentwicklung)? (2)

Informelle Planungsinstrumente

* Leitbilder

* Masterplane

* Runde Tische

* REK

Finanzielle Anreize und Férderung

* In der Regel keine oder geringe Moglichkeiten

* Liegt in der Regel bei anderen Ressorts/Behorden (Stadtebau, Landwirtschaft, Wirtschaft,
Verkehr....)

* Wenig Bereitschaft der Fordermittelgeber zur Kooperation mit der Regionalplanung
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Konkrete Festlegung von Siedlungsflachen in der Regionalplanung

* In mehreren Landern klare landespolitische Ansage:
,Das kdnnen die Kommunen am besten selbst” _.l

» Siedlungsflachendarstellung

* Umfassende Positivplanung (z. B. ASB in
Nordrhein-Westfalen)

* Herausgehobene Vorrangfestlegungen, ansonsten
Bestand (z. B. Region Hannover)

* Vorbehaltsflachen Siedlung (z. B. Entwurf
Havelland-Flaming)

* Reine Bestandsdarstellung (z. B. Bayern, Thiiringen)
* Dichtewerte

* Allgemeine Grundsatze (z. B. im Stationsumfeld)

* Konkrete und differenzierte Werte (z. B. Hessen)

Foto: Axel Priebs
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Siedlungsflachen: Ausschnitte aus den Regionalplanen der
Regionen Koln, Hannover und Munchen
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KoéIn: braun=Allg. Siedlungsbereiche, grau=Bereiche fiir gewerbliche und industrielle Nutzungen
Hannover: rot=Vorrang Siedlungsentwicklung, grau=Siedlungen im Bestand

Minchen: orange und grau: Wohnsiedlung- bzw. Gewerbeflachen im Bestand

Quelle fur die Plane: Bez.-Reg. Koln, Region Hannover, Region Miinchen
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Was kann und soll die Regionalplanung leisten? (1)

Flachen sichern

Regionalplanung sichert verbindlich diejenigen Flachen, die sie sichern soll: Bodenabbau,
regionale Griinziige/Freiraume, Windenergiegebiete, auch Siedlungsflaichen (wo es von ihr
verlangt wird bzw. ihr ermoglicht wird)

Anpassungspflicht der Bauleitplanung, keine dem Vorrang zuwiderlaufende Entwicklungen
Bindung auch der Fachplanungen durch Raumordnungsklauseln in Fachgesetzen

Deswegen kein instrumenteller Handlungsbedarf, sondern ggfs. politische Auftrage und
Unterstutzung
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Was kann und soll die Regionalplanung leisten? (2)

Flachen sparen:
* Wesentliches Instrument: Siedlungsgrenzen (Freiraum) und Dichtefestlegungen
* ROG ermoglicht quantifizierte Vorgaben zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme

* Bislang kein Auftrag an Regionalplanung, quantifizierte Vorgaben zu machen (anders als bei
WindBG)

* Kein nennenswerter Wille auf Bundes- und Landesebene, Flachenziele konkret festzulegen und
ihre Einhaltung zu Gberwachen

Rechtliche Grauzonen:

* Netto Null nur in Verbindung mit funktionierender Flachenkreislaufwirtschaft, aber Flachen
uberwiegend im privatem Eigentum

e Kann die Regionalplanung regionale Flachenziele auf die Gemeinden verteilen? Wenn ja, nach
welchen Kriterien?
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Was kann und soll die Regionalplanung leisten? (3)

Flachen entwickeln:

* Flachenentwicklung ist keine gesetzliche Aufgabe der Regionalplanung (aber auch nicht der
Bauleitplanung, die eine Angebotsplanung ist; auch ein B-Plan bedarf der Umsetzung in der Regel
durch Private)

* Mit informellen/persuasiven Instrumenten Erfolge moglich

Uberwiegend Entwicklung auf Regionalplanungsebene nur mit flankierenden Instrumenten und in
Kooperation mit anderen Akteuren:

* Raumordnerische Vertrage und off.-rechtliche Vereinbarungen
* Regionale Grundstuicksentwicklungsgesellschaften und andere regionale Akteure

* Finanzielle Anreize
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/wischenfazit Regionalplanung

* Rechtliche Position nicht zu unterschatzen
* Politische Unterstltzung sehr unterschiedlich
* keine breite gesellschaftliche Wertschatzung

* Instrumentelle Ausstattung grundsatzlich gut, aber
erhebliche Unterschiede in den Landern

* Auftrag fiir die Regionalplanung und Erwartung an
diese in den Landern sehr unterschiedlich

Zu den Erwartungen:
* ,Sichern”: erfolgreich

* ,Sparen”: moglich und in Ansatzen erfolgreich, aber
kein umfassender und klarer Auftrag

* ,Entwickeln®: Informell, ansonsten mit Unterstut- Foto: Axel Priebs
zung oder in Kooperation mit anderen Akteuren und
mit finanziellen Anreizen
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Es stellen sich aus dem MORO flr die Zukunft zwei zentrale
Fragen:

1. Soll eine starkere Mengensteuerung durch die
Regionalplanung erfolgen und wie soll sie
rechtlich verbindlich durchgesetzt werden?

2. Soll die Regionalplanung einen starkeren Durch-
griff auf die ortliche Planung bekommen?

Quelle: GL Berlin-Brandenburg
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Flachensteuerung zur Erreichung des 30-Hektar-Ziels

Klare Position: Wenn es eine verbindliche Umsetzung festgelegter Flachenziele (z. B. 30 ha, Netto-
Null) geben soll, missen die entsprechenden Steuerungsinstrumente im Raumordnungsrecht
implementiert und vor allem durch die Regionalplanung exekutiert werden.

Aber zuerst miissen wesentliche Fragen geklart werden (bereits angesprochen):

Passen die derzeitigen Flachenziele zum erkennbaren Bedarf?

Wie sollen die Bundes- oder Landeskontingente auf die Regionen heruntergebrochen werden?
Grundsatzlich konnen die Erfahrungen mit der Umsetzung des WindBG genutzt werden.

Nach welchen Kriterien wird das regionale Flachenkontingent verfassungskonform auf die Ge-
meinden heruntergebrochen? Welche Differenzierung im Anteil sind erforderlich und moglich?

Soll ein interkommunaler Handel mit Flachenkontingentgen moglich sein?

Jenseits der fachlichen Diskussion:

Ist die Gesellschaft reif fir eine wirksame Flachenkontingentierung?
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Regionale Planungshoheit?

MORO-These: Die ,Kommunalen Planungshoheit” sollte um eine ,Regionale Planungshoheit”
ergdnzt werden.

Kommentare:

Die Begriffe ,kommunale Planungshoheit” und ,regionale Planungshoheit” werden der
Komplexitat des Planungssystems nicht gerecht

Wichtig: Gestuftes Planungssystem mit klaren Abhangigkeiten und Verbindlichkeiten

Nicht die Rechtswirkung der Regionalplanung unterschatzen! § 1 Abs. 4 BauGB regelt klar die
Beachtenspflicht regionaler Ziele

Land Berlin gibt seinem FNP fiir bestimmte Themen ausdriicklich zusatzliche Rechtswirkung als
Ziele der Regionalplanung!

Hochstrichterliche Rechtsprechung: Der Kernbereich der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie
muss nur institutionell, nicht jedoch fiir einzelne Gemeinden gewahrt sein. ,Er ist deshalb nicht
verletzt, wenn die Planungshoheit einzelner Gemeinden in raumlich abgegrenzten Gebieten
eingeschrankt wird” (BVerwG 2010 unter Verweis auf Beschluss BVerfG vom 7. Mai 2001)



Empfehlung zur ,Regionalen Planungshoheit®

* Fachliche Klarung, zu welchen Themen und in welchem raumlichen Umfang eine Starkung der
Regionalplanung im Sinne des Gemeinwohls sinnvoll und erforderlich ist

* Rechtliche Prifung, welche Wege das vorhandene Recht bietet und wo ggfs. verfassungskonform
Scharfungen des Rechts erforderlich und moglich sind

* Bei der Frage einer starkeren Durchsetzungsmaoglichkeit der Regionalplanung auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung kdnnten materiell (bei ansonsten klar unterschiedlicher Rechtslage) die
Sonderregelungen der Stadtstaaten Berlin und Hamburg im Verhaltnis der gesamtstadtischen Planung
zur bezirklichen Planung von Interesse sein

 Hamburg: Evokationsrecht des Senats bei gesamtstadtischem Interesse an B-Planen

e Berlin: ,,im dringenden Gesamtinteresse Berlins” Eingriffsmoglichketen des Senats bei B-Planen (§
7 AGBauGB)

* Materielle Hinweise erlaubt die Aufstellung in § 7 des (Berliner) Gesetzes zur Ausfiihrung des
Baugesetzbuchs
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,Dringendes Gesamtinteresse” Berlins bei Bebauungsplanen

,Ein dringendes Gesamtinteresse Berlins kann insbesondere vorliegen bei

1.

e W

7.
8.

Anlagen der Ver- und Entsorgung mit gesamtstadtischer Bedeutung,
uberbezirklichen Verkehrsplanungen,

ubergeordneten Standorten des Gemeinbedarfs,

Vorhaben, die die Belange Berlins als Bundeshauptstadt beruhren,

Wohnungsbauvorhaben, die wegen ihrer GroRe (ab 200 Wohneinheiten) oder Eigenart von
besonderer Bedeutung fir den Berliner Wohnungsmarkt sind,

stadtebaulichen Entwicklungsbereichen,
Vorhaben, die die Zentrenstruktur des Flachennutzungsplans berihren,

uberbezirklichen naturschutzrechtlichen Ausgleichsmalinahmen.”

(Auszug aus § 7 des Gesetzes zur Ausfiihrung des Baugesetzbuchs, AGBauGB)
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o.

Moglichkeiten und Grenzen des Flachenmanagements am
Beispiel der Region Hannover

Axel Priebs - Keynote MORO-Transferveranstaltung Kassel 2025
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Region Hannover: Instrumente der Flachensteuerung

* Abgestuftes Siedlungshierarchie bis hin zur
Eigenentwicklung

Sledlungsstruktur und

Versorgungsstrukiur
des Einzelhandels

* Vorranggebiete fur die Siedlungsentwicklung
* Vorranggebiete fur Freiraumfunktionen
* Regeln fur die Eigenentwicklung von Ortschaften

 Raumordnerische Beurteilung in jedem Bauleit-
planverfahren, Genehmigungsbehorde Region

Grundsatze/persuasiv

* Innenentwicklung (z. B. Gutachten der Potenziale)

e Sparsamer Umgang mit Flache

' Quelle: Region Hannover
* Dichte
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Festlegung von Vorranggebieten Siedlungsentwicklung

e Seit 1996 werden im Regionalen Raumordnungsprogramm der Region
Hannover Vorranggebiete Siedlungsentwicklung ausgewiesen.

* Rechtswirkung ,innerer Vorrang“ gegeniber allen konkurrierenden
Planungen und Nutzungen

* Damit konnen insbesondere bauleitplanerisch noch nicht gesicherte
kiinftige Siedlungserweiterungsgebiete vorsorglich gesichert werden

* Sie sind ein wichtiges Instrument der Regionalplanung, weil sie die fir
eine kiinftige Siedlungsentwicklung besonders geeigneten Flachen
auch langfristig fur diesen Zweck sichern kénnen

* RROP 1996 mit Vorranggebieten entlang einer neuen S-Bahn-Strecke FHITH w, e
trotz Vorbehalten einer der Gemeinde 0 B e “ 2

ate= . - T
Quelle: Region Hannover
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Grenzen der regionalen Steuerung: Vor Ort unerwunschte
Siedlungsschwerpunkte

* In den Einzugsbereichen der Haltepunkte des schienengebundenen
OPNV (1500-Meter-Radius) ,,sollen hdhere Siedlungsdichten durch
verdichtete Bau- und Wohnformen erzielt werden, um einen lei-
stungsstarken und wirtschaftlichen 6ffentlichen Nahverkehr zu er-
moglichen” (Region Hannover, 2017, 2.2.2-02)

* Nach den Ergebnissen einer Studie aus 2002 gibt es noch viele Po-
tenziale zur Entwicklung der Stationsumfelder. Allerdings streben
einige Gemeinden gerade dort keine Priorisierung der Siedlungsent-
wicklung an (Beispiel: Schwerpunkt um die S-Bahn-Station Lemmie)

* Widerstand mehrerer Gemeinden nur schwer in der Regionsver-
sammlung zu vermitteln. Im Bestreben nach einem maoglichst brei-
ten Konsens mit den Stadten und Gemeinden werden Stationsum-
felder nur z. T. als Vorranggebiete Siedlungsentwicklung festgelegt.

Haltepunkt Lemmie

Quelle: Region Hannover
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Regelungen zur Eigenentwicklung

* Vor Neuaufstellung des RROP 2005: juristische und planerische Bera-
tung; empirische Ermittlung des Eigenentwicklungsbedarfs, Beglei-
tung durch Arbeitskreis mit kommunaler Beteiligung

* Ergebnis: Flachenbezogener statt einwohnerbezogener Ansatz: bei 5%
(in Einzelfallen 7%) Flachenzuwachs Uber Laufzeit RROP (10 Jahre)
wirksame Begrenzung der , AusreilRer”, aber kommunale Spielrdaume

e Kein Handel mit Eigenentwicklungspotenzialen

Anwendung:

* Festlegung als Ziel der Raumordnung; Ermittlung der Ausgangsflache
im Zusammenwirken mit den Kommunen durch Planungsbiiro

Quelle: Region Hannover

* Ca. 130 Ortschaften kdnnen nur sehr begrenzt wachsen

* Weitestgehend akzeptiert, aber keine Verscharfung
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Freiraumsystem im Kern der Region Hannover

* Verbindliche Freiraumsicherung im Kern-
raum der Region (,,regionale Griinziige®)

* Jedes Teilgebiet durch Gutachten unter-
legt, ausfihrlich im RROP begriindet

* Vorranggebiete Freiraumfunktionen set-
zen klare Siedlungsgrenzen

* Bei notwendigen Eingriffen in das Frei-
raumsystem: Uber zwei Wahlperioden
freiwillige Kompensation

Axel Priebs - Keynote MORO-Transferveranstaltung Kassel 2025

Eas
Regionales —
Raumardnungsprogramm 2016

Erauterungskarta 4

Freiraumsicherung
und -entwicklung

Quelle: Region Hannover
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Demonstration unterschiedlicher Dichten fur Runde der
Blrgermeister/innen

Al @\l

« Grolde Plangebiet 10,4 ha

* Einzel- und Doppel-
hauser; eingeschossig

* Anzahl WE: 106

* Bruttowohndichte: 10
WE/ha

Quelle: Region Hannover

Axel Priebs - Keynote MORO-Transferveranstaltung Kassel 2025

Mitte

Grolde Plangebiet 6,9 ha
Einzel- und Doppelhauser,
Hausgruppen,
Seniorenheim; ein- bis
dreigeschossig

Anzahl WE: 239
Bruttowohndichte: 35 WE/ha

rechts

GrofRe Plangebiet 5,9 ha
Einzel-, Doppel-, Reihen-,
Mehr-

familienhauser; zwei- bis
drei-

geschossig

Anzahl WE: 220
Bruttowohndichte: 37 WE/ha
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Differenzierte Dichten entsprechend der Siedlungshierarchie in
der Wohnbaulnitiative 2018 (in Abstimmung mit Gemeinden)

Siedlungstypen

Siedlungsschwerpunkte Kernraum
Siedlungsschwerpunkte aul3erhalb
des Kernraums oal L) T, BN
Erganzungsstandorte s A s 0 A PR 0 SO w7

Zielwerte MFH/EZFH

70 % MFH / 30 % EZFH
60 % MFH /40 % EZFH
40 % MFH / 60 % EZFH

Orientierungswerte Dichte

65 /30 WE je ha
60 / 25 WE je ha
50 / 20 WE je ha

Quelle: Region Hannover
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Bilanz der Moglichkeiten zur Siedlungssteuerung in der
Regionalplanung in der Region Hannover

Funktioniert gut

* Flachensicherung durch Vorranggebiete Siedlunsgentwicklung

e Siedlungsgrenzen im Kern durch Freiraumsystem

* Begrenzung der Eigenentwicklung

* Umsetzung Wohn- und Gewerbegebiete durch eigene ST e e i
Grundstlicksentwicklungsgesellschaft oy e B

Sensibel

* Vorrangstandorte Siedlung gegen kommunale Vorstellungen

Nicht angewendet: oo:el Priebs
* Verbindliche Mindestdichten (in Niedersachsen nicht einge-
fuhrt)

* Konkrete Flachensparziele
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/.

AbschlieRende Thesen
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Diskussions- und Prifbedarf sowie Optimierungsmaoglichkeiten
Im System

* Verhiltnis Regionalplanung/Bauleitplanung

* Verstarkte Nutzung raumordnerischer Vertrage

* |nstrumente:

* Durchgangigin allen Landern: Moglichkeit zur Festlegung von Siedlungsflachen (zumindest

Vorranggebiete), Dichtewerten und Freiraumgrenzen (zumindest in verdichteten Regionen)
* Prozentuale Anteile der Siedlungsentwicklung in Bereichen der Gemeinden

e ,Evokationsrecht” fir besondere regionale Projekte im Sinne des Gemeinwohls

 Uberpriifung Neustart regionaler Flichennutzungsplan
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Was braucht die Regionalplanung, um stark zu sein?

* Gesellschaftliche und politische Unterstitzung, klare Auftrage!
 Juristische Unterstlitzung (Was darf die Regionalplanung?)!!
e Starke Entscheidungsgremien!

* Mehr Zutrauen und Unterstlitzung der Landesplanung (Regionalplanung verstarkt als

,Uumsetzungsebene” landesplanerischer Zielsetzungen sehen)!
* Institutionelle Zusammenfiihrung Regionalplanung und Regionalentwicklung, Fordermittel!
* Forderungsmoglichkeit fur gewollte Schwerpunktsetzungen!

* Selbstkritisch: Verbesserter AulRenauftritt einschliel3lich ,Wording”
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